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Autorità di Ambito Territoriale Ottimale 

del Servizio Idrico Integrato 

MARCHE SUD – ASCOLI PICENO 

Viale Indipendenza n°42 – 63100 Ascoli Piceno 

 

 

 

 

Delibera dell’Assemblea  

 

 

 
Delibera n.  6 Del 14-09-2011  

  
OGGETTO: Art. 193 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000: ricognizione 

equilibri di bilancio 2011. Variazioni di Bilancio esercizio 2011. 

 
 
 
 

L’anno duemilaundici, il giorno quattordici del mese di settembre, alle ore 16,00, presso la 

Sala Assembleare della CIIP Spa in Viale della Repubblica n. 24 - Ascoli Piceno, convocata nei 

modi di legge, si è riunita l’Assemblea Consortile dell’ATO n. 5; 
 

Presiede il Presidente Stefano Stracci; 

 

Partecipa, con funzioni di Segretario Verbalizzante, la Dott.ssa Serafina Camastra; 

 

Fatto l’appello nominale risultano presenti, in rappresentanza degli Enti Consorziati, n. 23 soci 

per un totale di quote pari a 64,62 % ed assenti n. 37 soci per un totale di quote di 35,38 %, 

come da prospetto che segue: 

 

 

S O C I P R E S E N T I P A Quote 

 Rappresentanti Delegati *    

PROVINCIA di AP  Vittorio Crescenzi A P  5 

ACQUASANTA TERME     A 3,426 

ACQUAVIVA PICENA     A 1,071 

ALTIDONA     A 0,639 

AMANDOLA Giulio Saccuti  S P  2,186 

APPIGNANO DEL TRONTO  Sara Moreschini A P  0,852 

ARQUATA DEL TRONTO     A 2,116 

ASCOLI PICENO  Valentino Tega A P  14,091 

BELMONTE PICENO     A 0,348 

CAMPOFILONE     A 0,584 

CARASSAI     A 0,710 

CASTEL DI LAMA     A 1,630 

CASTIGNANO     A 1,385 

CASTORANO     A 0,705 

COLLI DEL TRONTO     A 0,707 

COMUNANZA      A 1,678 

COSSIGNANO      A 0,512 

CUPRA MARITTIMA  Domenico D’Annibali  S P  1,328 

FERMO  Paolo Calcinaro VS P  9,769 
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FOLIGNANO     A 2,088 

FORCE Augusto Curti  S P  1,016 

GROTTAMMARE  Luigi Merli  S P  3,153 

GROTTAZZOLINA     A 0,811 

LAPEDONA     A 0,523 

MALTIGNANO  Antonio De Carolis A P  0,645 

MASSIGNANO     A 0,635 

MONSAMPIETRO MORICO Romina Gualtieri  S P  0,345 

MONSAMPOLO DEL T. Nazzareno Tacconi  S P  1,086 

MONTALTO MARCHE  Andrea Angelini  DP P  1,177 

MONTE GIBERTO     A 0,413 

MONTE RINALDO Marcello Vallorani  S P  0,240 

MONTE VIDON COMBATTE     A 0,318 

MONTEDINOVE      A 0,354 

MONTEFALCONE APPENN.     A 0,420 

MONTEFIORE DELL’ASO     A 1,017 

MONTEFORTINO Domenico Ciaffaroni  S P  2,005 

MONTEGALLO     A 1,094 

MONTELEONE DI FERMO     A 0,260 

MONTELPARO      A 0,618 

MONTEMONACO Onorato Corbelli  S P  1,459 

MONTEPRANDONE Stefano Stracci  S P  2,517   

MONTERUBBIANO  Danilo Illuminati D P  1,127 

MONTOTTONE      A 0,541 

MORESCO  Antonio Crisanti DP P  0,251 

OFFIDA   Quinto Mensietti A P  2,061 

ORTEZZANO     A 0,311 

PALMIANO     A 0,286 

PEDASO      A 0,486 

PETRITOLI     A 1,001 

PONZANO DI FERMO     A 0,581 

PORTO SAN GIORGIO     P 3,509 

RIPATRANSONE  Mario Marinelli A P  2,336 

ROCCAFLUVIONE     A 1,646 

ROTELLA      A 0,742 

SAN BENEDETTO DEL T.  Eldo Fanini  VS P  9,812 

SANTA VITTORIA IN MAT.  Luigi Cicconi C P  0,805 

SERVIGLIANO     A 0,838 

SMERILLO     A 0,306 

SPINETOLI  Giuliano Girolami VS P  1,350 

VENAROTTA      A 1,053 

 

* S=Sindaco   V=Vice Sindaco    P=Presidente   VP=Vice Presidente  A=Assessore    
   C=Consigliere   DP=Delegato permanente   D=Delegato esterno 

 

 

 

 

Gli atti di delega rilasciati dai Sindaci ai rispettivi delegati sono acquisiti e conservati agli atti 

dell’Autorità; 

 

Il Presidente dell’Assemblea, accertata la presenza dei componenti che rappresentano la 

maggioranza delle quote di partecipazione, dichiara aperta la seduta e pone in trattazione 

l’argomento iscritto al I° punto dell’ordine del giorno: 
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Proposta di Deliberazione per  

l’Assemblea dell’Autorità d’Ambito 

 

OGGETTO: Art. 193 del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000:  
ricognizione equilibri di bilancio 2011. Variazioni di Bilancio 
esercizio 2011.  

   
 

 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 

 
 

“Richiamata la Deliberazione dell’Assemblea n. 2 del 30 marzo 2011, con la quale è stato 

approvato il Bilancio di Previsione Annuale 2011 e Pluriennale 2011-2013 e la Relazione 

Previsionale e Programmatica; 

 

Visto che l’art. 193 del D. Lgs. n.267/200 avente ad oggetto “Salvaguardia degli equilibri di 

bilancio”, al comma 1 stabilisce che gli Enti Locali rispettano durante la gestione e nelle 

variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la 

copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme 

contabili recate dal presente Testo Unico; 

 

Considerato che il medesimo articolo di cui sopra al comma 2 stabilisce che “Con periodicità 

stabilita dal regolamento di Contabilità dell’Ente Locale e comunque una volta entro il 30 

settembre di ciascun anno l’organo consiliare provvede ad effettuare la ricognizione sullo stato 

di attuazione dei programmi. In tale sede adotta contestualmente con delibera i provvedimenti 

necessari per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194, per il ripiano dell’eventuale 

disavanzo di amministrazione ….. omissis …….”; 

 

Rilevato che contestualmente ai sensi del 1 comma dello stesso art. 193 si deve verificare 

l’equilibrio di gestione; 

 

Dato atto: 

 

-che a seguito della riforma del titolo V della costituzione gli atti non sono più soggetti al 

controllo del Comitato Regionale di Controllo; 

 

-che questo Ente mantiene l’equilibrio finanziario potendo rispettare i programmi e gli 

investimenti autorizzati nel Bilancio preventivo (All. “B”), con la variazione di alcuni interventi 

di spesa con prelievo dal Fondo di Riserva o da altri capitoli senza modifica dei saldi; 

 

-che si da atto dell’inesistenza di debiti  fuori bilancio; 

 

-che si mantiene l’equilibrio di gestione sia per la parte residui che per la parte di competenza; 

 

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti allegato sotto la lettera “A”; 

 

Vista la “Relazione sullo stato di attuazione dei programmi autorizzati nel bilancio preventivo 

2011” allegata sotto la lettera “C”; 

 

Visto il vigente Regolamento di Contabilità; 

 

Visto il D. Lgs. n. 267 del 2000; 

 

P R O P O N E 
 

1) di prendere atto dell’inesistenza di debiti fuori bilancio, del mantenimento degli equilibri 

di gestione e del rispetto dei programmi e degli investimenti autorizzati nel bilancio 
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preventivo del corrente esercizio finanziario, come da allegato “B”, con la variazione di 

alcuni interventi di spesa con prelievo dal Fondo di Riserva o da altri capitoli senza 

modifica dei saldi; 

 

2) di trasmettere copia del presente atto, per gli adempimenti di propria competenza: 
 

 Ai comuni dell’Ambito; 

 Al Responsabile del Servizio Contabilità; 

 Al Collegio dei Revisori dei Conti; 

 

3) di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente 

esecutiva, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4 del TUEL. 

 

Ascoli Piceno, lì 31-08-2011 

 

IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO  

   f.to              Rag. Mario Paoletti 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________________________________________ 
 

PARERE del RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

 

Il sottoscritto esprime, ai sensi dell’art. 49 del TUEL 267/2000, parere favorevole in ordine 

alla regolarità tecnica e contabile relativa alla proposta di deliberazione di cui sopra. 
 

Ascoli Piceno, lì 31-08-2011 

 

          Il Responsabile del Servizio Finanziario 

f.to    Rag. Mario Paoletti 

 

 

 

___________________________________________________________________________ 
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L’Assemblea dell’Autorità d’Ambito 

 
 

Vista la proposta di deliberazione sopra riportata; 

 

Sentita l’illustrazione del punto all’Ordine del Giorno effettuata dal Presidente Stefano Stracci, 

come da registrazione; 

 

Sentito l’intervento del Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, come da registrazione; 

 

Dato atto che durante l’illustrazione del presente punto all’ordine del giorno entrano il Sindaco 

del Comune di Campofilone Ercole D’Ercoli, il Sindaco del Comune di Castorano Franco Pezza, il 

Sindaco del Comune di Comunanza Domenico Annibali, il Sindaco del Comune di Montedinove 

Antonio Del Duca, il Sindaco del Comune di Palmiano Giuseppe Amici ed esce il Sindaco del 

Comune di Monsampietro Morico Romina Gualtieri, pertanto le quote dei presenti risultano pari 

a  67,89 %; 

 

Richiamate le disposizioni di legge e norme regolamentari citate nella suddetta proposta; 

 

Riconosciuta la propria competenza in merito;   

 

Acquisiti i pareri favorevoli alla richiamata proposta, espressi ai sensi dell’art. 49 del Decreto 

Legislativo n. 267/2000, relativamente: 

 alla regolarità tecnica e contabile del Responsabile del Servizio Finanziario; 
 

Proposto dal Presidente di procedere a votazione non per quote ma per alzata di mano; 

 

Accolta con 27 voti favorevoli pari a 67,89 % dei presenti resi ed accertati in forma palese per 

alzata di mano la proposta del Presidente; 

 

Posto quindi a votazione dal Presidente il punto all’ordine del giorno;  

 

Con 27 voti favorevoli pari a 67,89% dei presenti resi ed accertati in forma palese per alzata di 

mano  

 
D E L I B E R A 

 
Di approvare la proposta di deliberazione come sopra formulata, e pertanto: 

- di prendere atto dell’inesistenza di debiti fuori bilancio, del mantenimento degli equilibri di 

gestione e del rispetto dei programmi e degli investimenti autorizzati nel bilancio preventivo 

del corrente esercizio finanziario, come da allegato “B”, con la variazione di alcuni interventi di 

spesa con prelievo dal Fondo di Riserva o da altri capitoli senza modifica dei saldi; 

 

- di trasmettere copia del presente atto, per gli adempimenti di propria competenza: 
 

 Ai Comuni dell’Ambito; 

 Al Responsabile del Servizio Contabilità; 

 Al Collegio dei Revisori dei Conti. 
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  IL PRESIDENTE      IL SEGRETARIO  

f.to  Stefano Stracci   f.to  Dr.ssa Serafina Camastra     

 

 

 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 
Il sottoscritto Segretario Generale incaricato certifica che il presente verbale è affisso 

all’Albo Pretorio di questa Autorità di Ambito Territoriale Ottimale n. 5 Marche Sud – Ascoli 

Piceno in data odierna per 15 (quindici) giorni consecutivi a norma dell’art.124, del Decreto 

Legislativo n. 267/2000 (N. ______ del Registro delle Pubblicazioni Delib. Assemblea).   

 Ascoli Piceno Addì _______________ 

 
    IL SEGRETARIO GENERALE               

           INCARICATO  

  f.to Dr.ssa Serafina Camastra 

    

 

 

 

 
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti e documenti d’ufficio, 

ATTESTA 

che la presente deliberazione, ai sensi del D. Lgs. n. 267/2000, è divenuta esecutiva in data 

______________________  

 
 dopo 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, (art.134, comma 3); 

 

 
 Addì _______________  IL SEGRETARIO GENERALE 

f.to  Dr.ssa Serafina Camastra 
 

 

 

 

 

 

 

 

Per copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 

Ascoli Piceno, lì ___________________ 

 
   IL SEGRETARIO GENERALE 

 Dr.ssa Serafina Camastra 
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI AUTORIZZATI NEL BILANCIO PREVENTIVO 2011 

 
  Autorità di Ambito Territoriale  N. 5 - Marche Sud Ascoli Piceno 
 

 

PREMESSA   
 

Il 2011 è stato caratterizzato da importanti disposizioni normative che hanno coinvolto 

sia il funzionamento delle Autorità d’Ambito che la gestione del Servizio.  

 

Per quanto riguarda le Autorità d’Ambito la legge n. 42/2010 di conversione del 

decreto-legge 25 gennaio 2010, n. 2, recante interventi urgenti concernenti Enti Locali 

e Regioni, al comma 1quinquies dell’art. 1 ha previsto la soppressione delle Autorità 

d’Ambito, nella loro forma giuridica attuale, al 31 dicembre 2011, salvo diversa 

disposizione di ciascuna Regione di competenza. La scadenza del 31 dicembre 2010 è 

stata prorogata al 31 marzo 2011 con la legge n. 10/2011 e al 31 dicembre 2011 

con DPCM del 31 marzo 2011. 

 

Per quanto riguarda la Gestione del Servizio a seguito dell’entrata in vigore della L. 

244/2007, art. 2, c. 38 (Finanziaria 2008), e della L. 06/08/2008, n. 133, di 

conversione del D.L. 112/2008, con l’art. 23-bis: “Servizi pubblici locali di rilevanza 

economica” veniva sancito che l’affidamento della gestione dei Servizi pubblici locali a 

rilevanza economica avvenisse attraverso procedura competitiva ad evidenza 

pubblica. L’articolo 15 del D.L. 135/2009 (convertito nella Legge 166/2009) recante 

"Disposizioni urgenti per l’attuazione di obblighi comunitari e l’esecuzione di sentenze 

della Corte di Giustizia delle Comunità Europea" precisava le date in cui sarebbero 

cessati automaticamente gli affidamenti non il linea con le nuove regole, in particolare 

fissava il termine del 31/12/2011 per la cessazione degli affidamenti in house anche 

se conformi a principi comunitari (in questa categoria rientra l’affidamento di questo 

Ambito) e per gli affidamenti a società miste in cui il socio privato, anche se scelto 

gara, non sia socio operativo. 

 

Il Consiglio di Amministrazione dell’Autorità, tenuto conto delle importanti 

conseguenze che la norma avrebbe introdotto nella gestione del SII e a seguito di 

approfondimenti con l’assemblea dei sindaci ed esponenti politici locali e regionali, con 

delibera n. 93/2010 ha attivato la procedura tecnica e amministrativa per la verifica 

della sussistenza delle caratteristiche economiche, sociali, ambientali e 

geomorfologiche per il mantenimento dell’attuale gestione in house alla società Ciip 

spa. 
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI AUTORIZZATI NEL BILANCIO PREVENTIVO 2011 

 
  Autorità di Ambito Territoriale  N. 5 - Marche Sud Ascoli Piceno 
 

 

A seguito di referendum del 12 e 13 giugno 2011, con Decreto del Presidente della 

Repubblica n. 118 del 18 luglio 2011 è stato abrogato l’art. 23-bis di che trattasi e 

con Decreto del Presidente della Repubblica n. 116 del 18 luglio 2011 è stato 

parzialmente abrogato il comma 1 dell’art. 154 del decreto legislativo 

152/2006 in materia di determinazione della tariffa del SII in base all’adeguata 

remunerazione del capitale investito. 

 

Riguardo all’abrogazione dell’art. 23 bis, come evidenziato dalla Corte Costituzionale 

in sede di giudizio di ammissibilità del quesito referendario (sentenza n. 24/2011) da 

essa consegue l’applicazione immediata nell’ordinamento italiano della normativa 

comunitaria in materia di affidamento di servizi a rilevanza economica, restando 

quindi validi gli affidamenti conformi quo ante, quale risulta essere l’affidamento 

dell’AATO 5 alla società Ciip spa. 

 

Riguardo invece all’abrogazione dell’inciso “dell’adeguatezza della remunerazione del 

capitale investito” nel comma 1 dell’art. 154 del Dlgs 152/2006, urgente appare la 

necessità dell’emanazione di un decreto ministeriale, previsto al comma 2 dello stesso 

art. 154, di definizione delle componenti di costo per la determinazione della tariffa, 

su proposta dell’Agenzia Nazionale per la regolazione e la vigilanza in materia di 

acqua, istituita a seguito dell’approvazione del decreto sviluppo pubblicato in GU il 13 

maggio 2011 e che sostituisce la Conviri, decreto che dovrà tener conto 

dell’intervenuta abrogazione e della persistente nozione di “tariffa come corrispettivo, 

determinata in modo tale da assicurare la copertura integrale dei costi di investimento 

e di esercizio secondo il principio del recupero dei costi e secondo il principio di chi 

inquina paga” (Corte Costituzionale, sentenza n. 26/2011, relativa all’ammissibilità del 

quesito n. 2). Una volta pubblicato tale decreto, le singole Autorità di Ambito 

dovranno quindi procedere all’approvazione della nuova tariffa del SII da applicare, da 

parte dei singoli Gestori, all’utenza. Nelle more di tale adeguamento, appare 

ragionevole che si continuino a applicare all’utenza le tariffe approvate  ai sensi 

dell’attuale normativa di riferimento per la determinazione della tariffa del SII, ovvero 

con il cd Metodo normalizzato di cui al DM 1 agosto 1996, tuttora in vigore ai sensi 

dell’art. 170 c. 3 lettera l) dello stesso Dlgs n. 152/2006, mai aggiornato ne sostituito 

dal richiamato art. 154 e non toccato formalmente dall’abrogazione referendaria (nota 

ANEA sugli effetti del referendum del 12 e 13 giugno prot. n. 1323/2011). 
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI AUTORIZZATI NEL BILANCIO PREVENTIVO 2011 

 
  Autorità di Ambito Territoriale  N. 5 - Marche Sud Ascoli Piceno 
 

ATTIVITÀ DELL’AUTORITA’ NEL CORSO DEL 2011 
 

 

ATTIVITÀ DI PIANIFICAZIONE E CONTROLLO 
 

 
Rendicontazione 2003-2007 

 

A norma dell’art. 20 della Convenzione di affidamento è stata definita l’attività di 

regolazione relativa all’affidamento transitorio per il periodo 2003-2007. 

La rendicontazione consiste nell’elaborazione e nell’analisi dei dati che il gestore CIIP 

trasmette periodicamente: i dati riguardano in estrema sintesi i ricavi e i costi 

sostenuti, nonché gli investimenti realizzati rispetto a quelli pianificati dall’Autorità. 

Essenzialmente la rendicontazione ha come finalità quelle di stabilire:  

 se il gestore abbia conseguito nel periodo considerato il livello di ricavi 

tariffari inizialmente stabiliti nel Piano d’Ambito; 

 se la tariffa applicata nel periodo provvisorio sia risultata congrua con i costi 

effettivi della gestione; 

 se il gestore abbia effettivamente  realizzato gli investimenti programmati e 

garantito i livelli quali - quantitativi di servizio oggetto della convenzione di 

affidamento. 

Per le attività di rendicontazione, visto che all’interno della struttura dell’Autorità non 

sono presenti professionalità specifiche (laureato in economia e commercio), si è 

proceduto a stipulare due incarichi professionali, in particolare con il Dott. G. Aliffi 

(Determina del DG n. 53 del 05/11/08) per una collaborazione esterna economica 

finanziaria e con l’ANEA (Ente Nazionale Autorità d’Ambito, Determina del DG n. 70 

del 17/12/2008) per la verifica a consuntivo del piano preliminare d’Ambito. 

 

Con Delibera d’Assemblea n. 3/2011 è stata definitivamente approvata l’attività di 

rendicontazione 2003-2007 con un risultato di 418.567,28 a debito del gestore Ciip. 

 

Con la stessa Delibera l’Assemblea ha stabilito che il risultato della rendicontazione 

venisse corrisposto dal Gestore Ciip attraverso la realizzazione a proprie spese di un 

intervento del piano d’Ambito. 
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RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI AUTORIZZATI NEL BILANCIO PREVENTIVO 2011 

 
  Autorità di Ambito Territoriale  N. 5 - Marche Sud Ascoli Piceno 
 

Con nota del 8/4/2011 prot. n. 714 l’Autorità ha inoltrato istanza alla Conviri per la 

revisione della rendicontazione di che trattasi. Gli uffici informeranno 

tempestivamente l’Assemblea circa l’esito di tale revisione, a tutt’oggi ancora in corso 

dal parte della Commissione di Vigilanza. 

 

Rendicontazione 2008-2010 
 

A norma dell’art. 18 della Convenzione di affidamento nel corso del 2011 è stata 

contemporaneamente condotta e conclusa l’attività di regolazione relativa al primo 

triennio di regolazione del vigente piano d’Ambito, il periodo 2008-2010. 

 

Analogamente a quanto stabilito per la rendicontazione 2003-2007 è stata condotta 

l’elaborazione e l’analisi dei dati che il gestore CIIP trasmette periodicamente.  

In particolare, una volta comunicati i risultati definitivi dell’esercizio 2010 

(approvazione bilancio Ciip del 14 giugno 2011), gli uffici hanno elaborato gli atti 

conclusivi riportanti i risultati di gestione, da sottoporre all’approvazione 

dell’Assemblea. 

Particolare attenzione è stata posta per una serie di investimenti realizzati nel triennio 

dal Gestore e non preventivamente autorizzati dall’Autorità.  

Dopo una serie di incontri con il Gestore e approfondimenti di carattere tecnico 

economico,  le risultanze della rendicontazione sono state esposte al Comitato 

ristretto dei Sindaci nella riunione dello scorso 9 settembre, dalla quale è emersa la 

volontà dei presenti di condividere le risultanze emerse nel corso della riunione, in 

particolare il risultato economico di gestione di Euro 2.210.437,85  a debito della Ciip 

e il riconoscimento degli investimenti realizzati dal gestore e non autorizzati.  

Si precisa che non appena saranno approvati dall’Assemblea dell’Autorità i risultati del 

periodo di regolazione si procederà ad un aggiornamento e/o una variante, a norma 

dell’art. 8 del metodo normalizzato e dell’art. 19 della Convenzione. 

 

Variante al Piano d’Ambito 2011-2032 
 

La scadenza del 31 dicembre 2010 prima e del 31 marzo 2011 delle attività 

dell’Autorità ha reso ancora più pressante l’esigenza dell’approvazione della variante 

dell’attuale Piano d’Ambito. 
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Il Gestore aveva in passato sollecitato la rimodulazione del Piano d’Ambito 2008-2032 

che tenesse conto: 

 della difficile situazione economico-finanziaria nazionale ed internazionale che 

sta pesando notevolmente anche sull’economia del nostro territorio; 

 della necessità di riconoscere i reali costi operativi “a regime” della gestione del 

Servizio Idrico Integrato; 

 di rimodulare coerentemente  nel periodo di realizzazione l’ammontare annuo 

degli investimenti ed eventualmente la tariffa; 

 

Sulla base delle richieste  del Gestore e dei risultati delle rendicontazioni 2003-2007 e 

2008-2010 (dati parziali), l’attività dell’Autorità si è concentrata nella definizione di 

una variante al piano d’Ambito che tenesse conto di: 

 

1) annualità troppo elevate di investimenti da realizzare nel primo periodo di 

affidamento; 

2) maggiori costi operativi per gli esercizi 2008, 2009 e 2010 rispetto a quelli 

previsti dal Piano vigente 2008-2032; 

3) volumi di acqua erogati in diminuzione rispetto alle previsioni di Piano; 

 

Sulla base delle ipotesi di cui in epigrafe con Deliberazione d’Assemblea n. 4 del 30 

marzo 2011 è stata pertanto approvata la variante al Piano d’Ambito 2008-2010. 

 

In estrema sintesi la curva degli investimenti è stata rimodulata tenendo conto delle 

esigenze del territorio e delle indicazioni dell’assemblea del gestore, in sostanza la 

variante ha previsto una riduzione degli investimenti nei primi anni per poi aumentarli 

negli anni successivi, mantenendo il totale complessivo degli investimenti previsti dal 

Piano originario per il periodo 2011-2032, anzi nonostante la riduzione del montante 

annuo degli Stati Avanzamento Lavori (SAL) nei primi anni, gli investimenti previsti 

sono complessivamente aumentati per tener conto delle nuove esigenze del territorio 

e delle nuove disposizioni normative.  
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SAL LORDI INVESTIMENTI VARIANTE 2011-2032
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SAL INVESTIMENTI LORDI 

Anno 

Piano 

Originario 

Variante 

2011-2032 

2011       25.429       22.804  

2012       25.696       22.679  

2013       27.816       22.416  

                          

2014       26.894       21.954  

2015       22.545       19.599  

2016       19.584       18.963  

2017       17.874       16.272  

2018       14.879       16.819  

2019       13.305       16.510  

2020       11.596       17.165  

2021       10.726       12.907  

2022         8.156       13.395  

2023         7.612       13.046  

2024         5.828       13.614  

2025         5.956       14.444  

2026         5.138       13.443  

2027         4.113        8.489  

2028         5.993        7.688  

2029         5.713        5.589  

2030         5.086        4.500  

2031         3.520        4.500  

2032         3.520        4.317  

Tot.     276.980     311.117  
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Con nota del 8/4/2011 Prot. n. 714 l’Autorità ha inoltrato istanza alla Conviri per la 

revisione della rendicontazione di che trattasi. Gli uffici informeranno 

tempestivamente l’Assemblea circa l’esito di tale revisione, a tutt’oggi ancora in corso 

dal parte della Commissione di Vigilanza. 

 

Investimenti anno 2011 
 

Per quanto concerne gli investimenti, l’Autorità ha consolidato con il Gestore una 

metodologia operativa per monitorare gli interventi previsti dal Piano d’Ambito e da 

attuare nel corso del 2011, nonché degli interventi in corso di attuazione e che 

presentano ritardi. 

Per gli interventi da attuare nel corso del 2011 è stato stabilito di avviare le 

progettazioni preliminari previa l’istituzione di un tavolo di lavoro preliminare, nel 

corso del quale sono state coinvolte le Amministrazioni dei Comuni dove ricadono gli 

interventi, nonché rappresentanti dell’Autorità e del Gestore. 

A seguito dell’avvio delle progettazioni sono stati approvati nel corso del 2011, da 

parte dell’Autorità n. 23 interventi per un totale di Euro € 8.754.292,95 ai quali 

andranno ad aggiungersi gli altri interventi programmati nel corso del 2011 e in corso 

di redazione e di approvazione. Sarà cura degli uffici aggiornare l’Assemblea sugli 

investimenti approvati.  Di seguito il dettaglio degli investimenti. 

 

  CODICE Comune TITOLO OPERA Importo 

1 221-2010 Grottazzolina 
Collegamento delle reti di acque urbane dei 
Comuni di Grottazzolina e di Fermo in 
località Capparuccia 

€ 47.600,00 

2 222-2011 

Ascoli Piceno-
Maltignano-
Monteprandone-
Spinetoli  

Progetto per l'estensione del sistema di 
supervisione e telecontrollo degli impianti 
gestiti dalla CIIP Spa 

€ 96.800,00 

3 223-2011 Fermo 
Realizzazione collettore Basso Tenna 2° 
stralcio - Fosso Sant'Antonio e zona Conceria 

€ 847.500,00 

4 224-2011 Fermo 
Prolungamento della rete idrica in località 
Ete Caldarette 

€ 56.370,00 
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5 225-2011 Fermo 

Progetto di somma urgenza di rimozione del 
legname depositatosi a ridosso del ponte 
canale di Santa Caterina sul fiume Tenna (a 
seguito degli eventi alluvionali del 1-3 marzo 
2011) 

€ 19.500,00 

6 226-2011 Fermo 

Lavori di somma urgenza per realizzazione 
variante ponte-tubo in località Valdete (a 
seguito degli eventi alluvionali dei giorni del 
1-2 marzo 2011) 

€ 256.423,09 

7 227-2011 Arquata del Tr. 
Manutenzione straordinaria della centrale di 
sollevamento di Capodacqua 

€ 450.000,00 

8 228-2011 Offida 
Rifacimento del collettore fognario acque 
nere con pozzetti di frenata in Via Guarnieri 
nel Comune di Offida 

€ 55.163,00 

9 229-2011 Fermo 
Lavori di estendimento e completamento 
rete fognaria del Comune di Fermo (II° lotto - 
II° stralcio funzionale) 

€ 1.152.506,25 

10 230-2011 Ascoli Piceno 
Interventi sulla rete fognaria comunale - 
Rete fognaria in Via delle Zeppelle 

- 

11 231-2011 Comunanza 
Realizzazione di nuovo tratto di fognatura in 
Via Cinaglia e Via Migni 

€ 90.827,19 

12 232-2011 Ascoli Piceno 

Installazione di misuratori di portata negli 
impianti di depurazione con potenzialità 
superiore a 1.000 AE gestiti dalla CIIP Spa di 
Ascoli Piceno 

€ 25.862,84 

13 233-2011 
Fermo-Porto San 
Giorgio 

Sistema di regolazione e controllo impianti di 
depurazione tramite telecontrollo aziondale 
- Estensione telecontrollo depuratore Lido di 
Fermo e sollevamento IS4 Porto San Giorgio 

€ 133.840,43 

14 234-2011 Grottammare 
Realizzazione fognatura nera in via Bora 
Tesino nel Comune di Grottammare 

€ 275.000,00 

15 235-2011 
Aato 5 Marche 
Sud 

Completamento della sala assemblee della 
sede CIIP di Via della Repubblica n.24 in 
Ascoli Piceno 

€ 200.000,00 

16 236-2011 

Ascoli Piceno-
Maltignano-
Grottammare-
Massignano-
Monsampolo del 
Tronto.-

Realizzazione di impianto di telecontrollo per 
sollevamenti fognari - 1°lotto - n.30 impianti 

€ 385.926,00 
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Monteprandone-
Acquaviva Pic.-
Carassai- 
Fermo-
Campofilone-
Pedaso- 
Porto S.Giorgio-
Comunanza-
Montegallo 

17 237-2011 Fermo 
Sostituzione centrifuga, realizzazione 
filtrazione finale ed ottimizzazione linea 
fanghi nel depuratore di Lido di Fermo 

€ 640.000,00 

18 238-2011 Palmiano 
Adeguamento e manutenzione straordinaria 
degli impianti Catasta e Castel San Pietro di 
Palmiano 

€ 85.000,00 

19 239-2011 
Acquasanta 
Terme-
Roccafluvione 

Consolidamento statico e manutenzione 
straordinaria delle gallerie di adduzione 
esistenti nel tratto Colleforno-Polesio 

€ 1.820.000,00 

20 240-2011 Montefortino 
Lavori di valorizzazione Piazza Umberto I ed 
aree adiacenti 

€ 250.000,00 

21 241-2011 

Grottazzolina-
S.Vittoria in 
Mat.-Castorano-
San Benedetto 
del Tr.-
Monteprandone-
Acquaviva Picena 

Sistema di regolazione e controllo della rete 
acquedottistica tramite telecontrollo - 2° 
lotto - N°10 manufatti 

€ 740.000,00 

22 242-2011 Roccafluvione 

Consolidamento statico dei ponti-tubo sulle 
linee acquedottistiche Pescara d'Arquata e 
Sibillini - Nuovo ponte Marese nel Comun di 
Roccafluvione 

€ 620.000,00 

23 243-2011 
Arquata del 
Tronto 

Relizzazione di un impianto di depurazione e 
completamento della rete fognaria a servizio 
della frazione "Colle" nel Comune di Arquata 
del Tronto 

€ 505.974,15 

      IMPORTO TOTALE € 8.754.292,95 
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ATTIVITÀ DI TUTELA DEL CONSUMATORE E INFORMAZIONE ALL’UTENZA 
 

L’attività dell’Ente è stata rivolta alla tutela costante dei consumatori fornendo 

adeguate informazioni agli utenti mediante opportune iniziative.  

 

In particolare nel corso del 2011 l’attività dell’Autorità si è concentrata sulla 

restituzione da parte della Ciip della quota di tariffa non dovuta, a norma della 

sentenza della Corte costituzionale 335/08 che ha dichiarato l’incostituzionalità 

dell’art. 14, coma 1 della legge 36/94. Con Delibera di Consiglio di Amministrazione n. 

44/2011 sono stati stabiliti il totale delle somme da restituire (pari ad euro 

1.329.838,66),  i destinatari dei rimborsi, i criteri e i tempi di restituzione della quota 

di tariffa non dovuta. Il Gestore ha comunicato di aver iniziato il rimborso a far data 

dal 16 giugno u.s. e che ad oggi è stato rimborsato circa un terzo dell’ammontare 

totale. 

 

In materia di libera concorrenza, con Delibera n. 43/2011 è stato chiesto al Gestore di 

modificare del Regolamento del S.I.I. per il superamento del profilo di abuso 

restrittivo delle regole della concorrenza in materia di allacciamento alle reti idriche e 

fognarie e per adeguarlo agli indirizzi dell’ AGCM. Gli uffici daranno idonea 

comunicazione all’Assemblea delle relative determinazioni. 

 

Su richiesta di numerosi “grandi utenti” del SII, in particolari di titolari di aziende 

ortofrutticole, delle associazioni di categorie e su specifica richiesta della Conviri, gli 

uffici dell’Autorità sono inoltre impegnati nella valutazione della possibilità di una 

tariffa ad hoc, inferiore rispetto all’attuale, che consenta questa categoria di “grandi 

utenti” di poter affrontare il particolare momento sfavorevole di congiuntura 

economica ed essere competitivi rispetto a realtà limitrofe, nelle quali sono già 

applicate tariffe agevolate. E’ intenzione dell’Autorità porre un quesito specifico alla 

Commissione di Vigilanza e i risultati dell’approfondimento verranno portati a 

conoscenza dell’Assemblea per le determinazioni di rito. 
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TRASFERIMENTO BENI  PICENO CONSIND AL SII 
 

A seguito di parere apposito parere del Coviri, l’Autorità con Delibera di Cda n. 19 del 

25/02/2009 ha attivato la procedura per il conferimento dei beni Consind al SII 

secondo attraverso:  

A) Redazione apposito inventario di tutti gli impianti afferenti il SII ad esclusione di 

quelli industriali 

distinguendo quelli realizzati con fondi propri del consorzio da quelli realizzati con 

contributo statale, regionale o altri contributi a fondo perduto; 

B) Determinazione del corrispettivo relativamente alla parte degli stessi non 

ammortizzata; 

C) Consegna, tramite questa Autorità, al Gestore di tutti gli impianti afferenti il SII ad 

esclusione di 

quelli industriali; 

D) Individuare all’interno del suddetto Appalto-Concorso le sole opere che sono 

funzionali al Servizio Idrico Integrato di competenza del Gestore Unico e 

conseguentemente disporre il sub ingresso della CIIP, in luogo del Piceno Consind, 

come stazione appaltante e nei rapporti con i soggetti appaltatori, nelle procedure di 

affidamento, gestione e realizzazione. 

Nel  frattempo Piceno Consind è stato oggetto di commissariamenti da parte della 

Regione Marche, nel dicembre del 2008 è stato infatti nominato Commissario 

Straordinario l’allora Presidente dell’Amministrazione Provinciale. A giugno 2009 è 

subentrato  il nuovo Commissario Straordinario del Piceno Consind e quasi 

contemporaneamente anche la Ciip ha proceduto al rinnovo del suo Cda con la nomina 

del Presidente. 

I nuovi amministratori  hanno sollevato dubbi circa la modalità del passaggio dei beni 

dal Piceno Consind al SII, in particolare è stato evidenziato  che oltre a quanto 

esplicitato nel parere del COVIRI, per un corretto inquadramento della problematica 

che a tutt’oggi non ha trovato una definitiva soluzione,  a prescindere dall’analisi del 

loro  status giuridico (“demaniali”, ”indisponibili”), i beni sono di fatto  attualmente  di 

proprietà del Consind che li ha realizzati e non dei comuni.  

La necessità di  ulteriori approfondimenti  è  stata confermata  anche dalla lettura  di 

un successivo parere  reso dalla Conviri datato 1 marzo 2010 su quesito vertente su 

analoga materia. 

altre infrastrutture idriche di proprietà pubblica” individuati dall’art. 143 citato.  
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Ritornando al caso di specie, il CONSIND, attualmente è responsabile di attività 

inerenti la  fognatura e la depurazione, mediante beni di cui è proprietario e quindi 

distinti da quelli del patrimonio degli Enti Locali consorziati. 

L’art. 172 comma 6 del Decreto Leg.vo n. 152/2006 prevede che i beni gestiti (senza 

entrare nel merito della loro proprietà) dai Consorzi di Industrializzazione, in quanto 

afferenti il SII, nel rispetto dell’unità della gestione passino in concessione d’uso al 

Gestore del SII. 

La ratio del citato art. 172 comma 6 è quindi quella di garantire l’unitarietà della 

gestione del SII estromettendo i Consorzi di Industrializzazione da tale attività. 

Partendo dal presupposto che i beni del Consind da trasferirsi non sono di proprietà 

degli Enti Locali, assimilando il Consind ad un precedente gestore, alla luce del “ 

parere Coviri marzo 2010”, si potrebbe ipotizzare che “nel caso di cespiti realizzati da 

un gestore preesistente e conferiti al subentrante “ …..venga assicurato al soggetto 

trasferente “ un flusso di cassa ….pari agli ammortamenti sul valore”. 

Pertanto, precisato che: 

a) quando si dirà “accollo dei mutui” ci si riferirà alle quote di interessi e  di 

capitale ancora da rimborsare al momento del passaggio dei beni per i 

finanziamenti accesi per realizzare l’opera; 

b) quando si dirà “valore da ammortizzare” delle opere ci si riferirà al costo 

sostenuto dal soggetto che ha realizzato o acquistato (anche con mezzi propri) i 

beni da trasferire,  al netto dei contributi pubblici ricevuti e delle quote di 

ammortamento imputate nel conto economico dei bilanci  di esercizio nell’anno 

del passaggio e in quelli antecedenti . 

Il valore sub a) è adottato per il passaggio di beni posseduti da Enti locali che 

accendono specifici mutui per la realizzazione di opere in conto investimenti e che 

spesso, non redigendo un bilancio economico-patrimoniale, non procedono 

all’ammortamento tecnico-economico dei suddetti beni. 

Il valore sub b) è maggiormente espressivo del potenziale valore  di beni posseduti da 

soggetti privati, ma può essere utilizzato anche da Enti pubblici economici che 

redigendo, seppure a volte anche solo a fini fiscali (come nel caso degli ASI), un 

bilancio economico-patrimoniale adottano la procedura dell’ammortamento tecnico-

economico. 

Apparirebbe pertanto evidente che l’adozione dell’uno o dell’altro metodo può portare 

nelle stesse condizioni a differenze economiche notevoli.  
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Inoltre al di là delle impostazioni di tipo economico resta ancora aperta  la questione 

della proprietà dei beni che, seppur gestiti dal Ciip,  rimarrebbero in capo al Consind e 

non devoluti agli Enti locali consorziati come la ratio dell’intera normativa 

sembrerebbe auspicare. 

 L’insediamento del nuovo Commissario del Piceno Consind e del nuovo Direttivo della 

Ciip e le eccezioni sollevate sulla modalità del trasferimento dei beni hanno 

comportato un rallentamento fisiologico delle attività propedeutiche per la stesura 

dell’accordo. Nell’aprile del 2011 è stato eletto il nuovo direttivo del Piceno Consind 

(Presidente e Consiglio di Amministrazione), è stata convocata una riunione ad hoc 

per il trasferimento dei beni di che trattasi e le parti hanno stabilito di approfondire 

ulteriormente la questione, impegnandosi a definire i termini dell’accordo nel più 

breve tempo possibile.  

 

ALTRE ATTIVITÀ 

 

Il funzionamento degli uffici è proceduto regolarmente nel rispetto del budget di spesa 

e tutte le scadenze previste per quanto riguarda gli adempimenti di tipo contabile,  

finanziario e amministrativo sono state rispettate. 

In dettaglio con deliberazione dell’Assemblea  n. 02/2011 è stato approvato il bilancio 

di previsione anno 2011 e pluriennale 2011-2012-2013, con deliberazione 

dell’Assemblea n. 5/2011 è stato approvato il bilancio consuntivo dell’anno 2010. 

Nell’anno 2011, la copertura finanziaria per le attività svolte dell’AATO è stata 

garantita dagli introiti derivanti dal canone corrisposto dal gestore del servizio idrico 

integrato  con totale esonero diretto da parte dei Comuni. 

Nel corso del 2011 non sono state attivate procedure per assunzioni a tempo 

indeterminato; vista l’imminente scadenza del contratto del Direttore Generale (31 

ottobre 2011), con Delibera di Consiglio d’Amministrazione n. 65/11 è stata attivata la 

procedura pubblica di selezione per il suddetto incarico di Direttore. Si precisa che la 

durata dell’incarico è espressamente subordinata alla durata del mandato del 

Presidente e alla soppressione dell’Autorità. 

A seguito di affidamento dell’incarico di Responsabile della Sicurezza al Geom. Roberto 

Piermarini (Giusta Determina n. 64 del 9 dicembre 2008) è in stato portato ad 

aggiornamento l’assolvimento dei compiti di cui al Dlgs, 81/08, in particolare la 

redazione del “Documento di valutazione dei rischi” di cui all’art. 28 del citato decreto 
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81/08, nonché l’assunzione del ruolo di responsabile del servizio di prevenzione e 

protezione, di cui all’art. 33 e il Servizio di formazione dei lavoratori. 

Non esistono rapporti né si detiene alcuna azione di altre società. 

 

Ascoli Piceno, li 14/09/2011 

 

    Il Presidente    Il Direttore                     Il Responsabile del Servizio Finanziario 

 

f.to Stefano Stracci                 f.to Antonino Colapinto                            f.to Mario Paoletti 

 

 

 

 

 

 


